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Die europaische Politik hat einen neuen Aufregerdeam Themenkreis der Migration. Nach
der umstrittenen Realisierung der freien innerediisghen Arbeitsmobilitat, die nicht die
zuvor behaupteteedrohliche Massenzuwanderueriprachte, und der Debatte um uns
uberflutende Wohlfahrtsmigranten, die nur vermahttie Sozialkassen pliinderten, sind es
jetzt die illegalen Zuwanderer, die durch vielgisahe Todesfalle bei dem Versuch mediale
Aufmerksamkeit erhalten, das Mittelmeer mit dafiizureichenden Booten zu tberqueren,
um die européischen Grenzen zu erreichen.

Der Auslgser ist eine Gemengelage aus Krieg, Vauiod und ArmutSchon wird fur 2015
mit 400.000 Flichtlingen gerechnet, die alleinehn@eutschland kommen kdnnten. Bereits
die Frage nach der Bereitstellung des benétigtehsumes bereitet den Verbanden der
Kommunen Kopfzerbrechen, ganz zu schweigen vondiemit verbundenen sozialen
Sprengstoff.

Der Mediendruck sorgt dafir, dass sich wieder Ser@ europaischen Krisensitzungen mit
der Frage beschéftigen und weiter beschaftigenemendie diese Herausforderung
eingeddmmt werden kann.

EU scheitert an den kontroversen Eigeninteressen Mjliedslander

Tatséachlich hatte siafiese Entwicklung schon léanger abgezeichsietkann nicht wirklich
als Uberraschung gelten. Schon die letzte eurdpéikommission konnte die
Migrationsthematik nicht in den Griff bekommen. Mé&hlen zum Europaparlament liegen
nun bald ein Jahr zurtick, und die Bildung der ndtlgrKommission mit einem eigenen
Migrationskommissar und dem Versprechen einer n&ligchtlingspolitik, hat bisher nicht
zu erkennbaren Fortschritten gefuhrt.

Zwar hat die hinter der Européischen Kommissiohestee Burokratie ein gutes Verstandnis
der Probleme und ihrer Losungsmdglichkeiten, abEW scheitert bisher an den
kontroversen Eigeninteressen der fur Wanderungsfrégztlich zustandigen Mitgliedslander.

In wissenschaftlichen Analysen und mehreren Medierdgghhatte ich bereits eine Reform
der europaischen Fluchtlingspolitik angemahnt,ndiehhaltig auf die geédnderten
Rahmenbedingungen reagiert, und Vorschlage zu @estaltung gemacht.




Jetzt hat die Europadische Kommission eine neugéigchen Fluchtlingsstrategie
angekindigt, die bis Jahresende auch gesetzliemkert sein soll. Dafir muss allerdings
zunachst eine Mehrheit der EU-Staaten zustimmen.

Wie bei der Eurorettung droht in der europaischen Hichtlingspolitik eine Hangepartie

Aber wesentliche Elemente einer mdoglichen Neuaeemtg sind bereits vor der
Vereinbarung eines Konzepts umstritten: Mehr Emsan Geld, eine grofere
Flichtlingsaufnahme, eine solidarischere Lasterilarig oder agressivere Mal3nhahmen der
Grenzverteidigung.

Lander wie GroR3britannien, Ungarn oder TschecldenSlowakei sowie die baltischen
Staaten lehnen eine weitere Offnung und die Aufreatiom weiteren Fluchtlingen ab,
wahrend sich dagegen insbesondere Deutschland .eS8ehvoder Italien flr einen neuen
Politikansatz einsetzen. Wie bei der Euroretturatideshalb in der europaischen
Flichtlingspolitik eine Hangepartie.

Neben dem Durchwursteln bieten sich Europa zwehtmotwendigerweise alternative
Losungsstrategien an, Abwehr oder kontrollierterfaliime. Die harte, auf Abwehr zielende
Strategie stellt das australische oder asiatistiEh&ingsmodell dar.

Lander wie Australien, Malaysia oder Indonesiendan irregulére Migranten mit ihren
Booten zurtick oder bringen sie in weit entferntagérn in Partnerlandern unter. Dabei
kommt es in Einzelféllen sogar zur Bereitstelluog Ersatzbooten, sollten die vorhandenen
nicht seetauglich sein. Medial interessante Brenkfguwerden dadurch vermieden oder
reduziert.

Fur Europa heil3t eine solche harte Strategie Ubdnwey des Mittelmeerraumes,
Zerschlagung der Schlepperbanden und ihrer Schifeiehrvertrage mit Anrainerstaaten
und Fluchtlingslager in Nordafrika.

Europa ist keine abgelegene Insel

Europa ist aber keine abgelegene Insel. Im Mittelmaim gibt es zahlreiche
Transfermdglichkeiten und etablierte Fliichtlinggeruzu Wasser und zu Land. Die
Zuwanderungsroute Uber Lampedusa und Malta in dderSltaliens ist nur der Aufhanger
fur die mediale Berichterstattung, seit sie zur seheinlich tédlichsten der Welt geworden
ist.

Es ist aber fraglich, ob di@érenzen selbst mit hohem Aufwand wirksam zu "sdriltzind.
Selbst Amerika gelingt es nicht, seine Grenze zuiktewirksam gegen illegale
Zuwanderung zu schlie3en. Im Gegenteil gibt esemsshaftlich fundierte Hinweise, dass
diese Grenzsicherungsmaflnahmandie Prasenz illegaler Migranten in den USAdath
haben.

Die Etablierung von "Sicherheitspuffern” durch Athmeertrage mit Anrainerstaaten wird an
der instabilen politischen Lage in vielen arabiscBéaaten scheitern. Die Einrichtung von
Flichtlingslagern fokussiert nicht nur das mediRleblem, es schafft auch einen
Anziehungspunkt fur Flichtlinge mit dem Potenziat Werstarkung der Problematik.



Der martialisch anmutende Vorschlag \Mititaroperationen gegen Schlepd@naotigt
letztlich ein robustes Mandat des UN-SicherheiésraEs ist wahrscheinlich, dass eine solche
Resolution auf das "Njet" seines standigen Mitgi@lissland stossen wirde.

Ganz abgesehen davon, ob solche Operationen atehidh an der Findigkeit der
Schlepperbanden und der problematischen Ideniikalirer Ausgangsbasen und Resourcen
scheitern wirden. Schlauchboote sind schwer zundeheleicht zu ersetzen und ihr
vermehrter Einsatz erhoht nur das Uberlebensrigghd-luichtlinge.

So werden AbschottungsmalRnahmen aller Art vor atlenZuwanderungskosten nach und
die Aufenthaltsbereitschaft irregularer MigrantaerEuropa erhdherKirzlich gefthrte
Gespréachenit erfolgreichen ehemaligen illegalen Migranterh @er Route nach Europa, die
ich im Sendeland Senegal fuhren konnte, zeigen, alads selbst die Kenntnis der
Wanderungsgefahren nur begrenzt abschreckend sind.

Das Wiederholungspotenzial ist hoch, zumal dieseiraftliche Integration von Riuckkehrern
schlecht ist und der Mythos des Migranten als HieldGesellschaft sich selbst durch
nationale Popsongs zieht.

Wirtschaftliche und politische Stabilisierung der Herkunftslander

Eine viel diskutierte Option ist ferner die der tsghaftlichen und politischen Stabilisierung
der Herkunftslander. Zu viel kann davon aber auchtrerwartet werden. So sind zum
Beispiel gute Wirtschaftsentwicklungen und solidesBildungen eher die Voraussetzung fur
wirtschaftliche Migration, als Faktoren zu ihrergdenzung.

Es bedarf Bildung und wirtschaftlicher Resourcen,sich auf den Weg zu machen. Gerade
"Armutsmigranten” tragen die Hoffnung ganzer Gruppeder Heimat, die ihre "Flucht"
finanzieren in der Erwartung, dass der illegale risling dies mit Ruckiberweisungen honoriert.
Und politische und andere Verfolgung macht vor &ilg nicht halt.

So konnte sich ein nachhaltigerer Ansatz der Eurddsemuhen, mit den Anrainerstaaten
des Mittelmeers eine Wirtschaftszone aufzubauea viditschaftliche Stabilisierung der
Transitstaaten konnte auch einen Beitrag zur Geietzsrung liefern.

Ferner muss sich Europa dazu durchringen, die Hitigh- und Asylfrage zur Festlegung von
Aufnahmequoten auf eine gemeinsame solidarischis Bagringen. Anrainerstaaten von
Konfliktherden wie die Turkei, die zentrale Aufnabintasten tragen, missen in ein Konzept
eingebunden werden. Wenn Europa Kriegsfluchtlingg Asylbewerber vermehrt aus
Krisenregionen direkt aufnimmt, wird der illegalavilanderungsdruck und das Leid geringer
werden.

Wirtschaftsfliichtlinge haben haufig sehr geringest@lungen von dem, was sie wirklich in
Zuwanderungslandern erwartet. Kommunikationsstrateig Diaspora-Netzwerken und in
den relevanten Ursprungslandern kénnten weitenhelfe

Klare Einwanderungsregelwie sie etwa Punktesysteme vorgeben, bieten
Wanderungswilligen legale Alternativen, die auchlamgfristigen Interesse des
demographisch schrumpfenden Europas sind. EU faggEtmit Sendestaaten Uber zirkulare
Arbeitsmigration, bei der Migranten nach Bedarf koem und gehen kdnnen, solange sie
Arbeitsvertradge haben, kénnten den Zuwanderungkdveder mildern.




Allerdings mehren sich schon die Stimmen, die swl@larische Lastenverteilung von
Quoten fir Flichtlinge zwischen den EU-Staaten,ssestwa fur die deutschen
Bundeslander ublich sind, strikt ablehnen. Dabeinkén die Staatenquoten nach
BevolkerungsgroRe, Wirtschaftskraft und Arbeitslésit variieren. Solche Uberlegungen
einer gerechteren Verteilung der Aufgaben mobiesiebereits den politischen Widerstand in
England, Polen und insbesondere Ungarn.

Eine Wirtschaftszone fur den Mittelmeeraum, in dergangenheit bereits u.a. von
franz6sischen Regierungen ins Spiel gebracht,isaebnie grofRe Zustimmung gefunden. Zu
sehr verschobe sich die wirtschaftliche Machtbesden Stden. Die Aufnahme der Turkei in
die EU bleibt auch nach Jahrzehnten an Diskussioawf3erst umstrittener Vorschlag.

Die Europaische Kommission hat sich zwar schondéimgt dem Konzepirkularer
Arbeitsmigrationmit Partnerlandern angefreundet, aber die meidigtgiedsstaaten folgen
Brussel bei einer Offnung der Migration aus Dréggen bisher nicht.

Trotz der Erwartung einer Hangepartie in der Fliiepspolitik bleibt zu hoffen, dass sich die
Beflirworter einer nachhaltigen Losung mit Augennreflich durchsetzen. Es wird ein
langer Weg werden.



